
Щотижнева аналітична записка №29
стосовно змін законодавства у сфері економіки і фінансів,

які мають вплив на імплементацію Україною acquis ЄС, за період з
28 серпня до 03 вересня 2023 року

За період з 28 серпня 2023 року до 03 вересня 2023 року:

✔ Президентом України ухвалено 4 документів, з них 3 укази та 1 розпорядження;
✔ Кабінет Міністрів України ухвалив 16 нормативно-правових актів (НПА), з них 7 постанов

та 9 розпоряджень;
✔ Правління Національного Банку України ухвалило 2 постанови, 1 наказ, 1 рішення;
✔ у Верховній Раді України зареєстровано 39 ініціативи, з них 22 законопроєктів та 17

проєктів постанов, Кабінетом Міністром України ініційовано 1 законопроєкт, народними
депутатами України ініційовано 21 законопроєкт та 17 проєктів постанов.

✔ Завершено ІІ етап селф-скринінгу адаптації законодавства України до права ЄС

Протягом двох місяців органи державної влади опрацювали близько 28000 актів права ЄС, та
за результатами підготували 34 звіти для наповнення майбутньої Національної програми
нормативно-правового наближення українського законодавства до актів права ЄС. Кабінету
Міністрів України було надано 31 звіт, підготовлений фахівцями Міністерства економіки,
Міністерства фінансів, Міністерства аграрної політики та продовольства, Міністерства розвитку
громад, територій та інфраструктури, Міністерства юстиції, Міністерства освіти і науки,
Міністерства закордонних справ, Міністерства цифрової трансформації, Міністерства захисту
довкілля та природних ресурсів, Міністерства енергетики, Державної служби статистики та
Антимонопольного комітету України.

Ще 3 звіти від Національного банку України та Національної комісії з цінних паперів та
фондового ринку будуть подані у найкоротші терміну після фінального доопрацювання.

Після опрацювання звітів, за участі Урядового офісу координації європейської та
євроатлантичної інтеграції, заплановано наступні кроки:

- формування актуального переліку acquis;
- узагальнений перелік уже ухваленого українського законодавства, що відповідає acquis;
- аналіз розбіжностей між станом імплементації acquis в рамках Угоди про асоціацію та

актуальним правом ЄС;
- розробка Національної програми адаптації законодавства до права ЄС та плану

імплементації acquis (на заміну Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію);
- розробка проєктів нормативно-правових актів, що мають бути прийняті в рамках

переговорного процесу;
- ухвалення відповідних законопроєктів;
- імплементація прийнятого законодавства;
- моніторинг проєктів законів на відповідність європейським зобов'язанням;
- опрацювання підходів до формування переговорних позицій;
- надання підтримки Єврокомісії у здійсненні підготовки до офіційного скринінгу в 2024 році.

Детальніше з результатами можна ознайомитись у презентації.

https://eu-ua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/17.08.23_self-skryning.pdf


✔ Огляд розробок у законодавстві ЄС, правовому аналізі та адаптації законодавства ЄС в
Україні №61

Презентовано 60-й випуск огляду розробок у законодавстві ЄС та його правовому аналізі, а
також розробок щодо адаптації законодавства ЄС в Україні. Огляд створено в межах проєкту
«Підтримка впровадження Угоди про асоціацію між Україною та ЄС» Фаза II (Association4U II). Цей
випуск охоплює період 1 червня - 31 липня 2023.

Переглянути повну версію документу «Огляд розробок у законодавстві ЄС, правовому аналізі
та адаптації законодавства ЄС в Україні» українською та англійською мовою.

Перелік законодавчих актів, що були ухвалені за період
з 28 серпня до 03 вересня 2023 року із зазначенням, які acquis ЄС

імплементуються такими законодавчими актами

Закон України від 14 липня 2023 року №3254-IX “Про кредитні спілки” забезпечує
виконання статті 133 Підрозділу 6 “Фінансові послуги” Глави 6 «Заснування підприємницької
діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з
торгівлею», статті 417 Глави 20 “Захист прав споживачів” Розділу V «Економічне і галузеве
співробітництво», Додатка XVII, Доповнення XVII-2 «Правила, що застосовуються до фінансових
послуг» Додатка XVII, Розділу «Споживче кредитування» Додатка XXXІХ Угоди про Асоціацію та
імплементує норми, визначені

● Директивою Європейського Парламенту та Ради 2001/24/ЄС від 4 квітня 2001 року про
реорганізацію та ліквідацію кредитних установ (OJ L 125, 5.5.2001, p. 15– 23);

● Директивою Європейського Парламенту та Ради 2013/36/ЄС від 26 червня 2013 року про
доступ до діяльності кредитних установ та пруденційний нагляд по відношенню до кредитних
установ та інвестиційних фірм, про внесення змін до Директиви 2002/87/ЄС та про скасування
директив 2006/48/ЄС та 2006/49/ЄС.

● Директивою 2008/48/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 23.04.2008

Закон України від 14 липня 2023 року №3257 -IX “Про внесення змін до деяких
законодавчих актів України щодо впорядкування діяльності відокремлених підрозділів
юридичної особи, утвореної відповідно до законодавства іноземної держави”

Закон України опублікований 2 вересня 2023 року в Офіційному друкованому виданні
Верховної Ради України - газеті “Голос України” (№ 29) та отримав№3257-IX. забезпечує виконання
Підрозділу 6 «Фінансові послуги» Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності, торгівля
послугами та електронна торгівля» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» та статті
387 Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління,
бухгалтерський облік та аудит» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво»,
Додатками ХХХІV, XVII, доповнення XVII-ІІ Додатку XVII Угоди про Асоціацію та направлений
на імплементацію норм визначених Директивою 2017/1132 Європейського Парламенту та Ради від 14
червня 2017 року що стосуються певних аспектів корпоративного права (OJ L 169, 30.6.2017, p.
46–127) та Директивою 2013/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013 року про
доступ до діяльності кредитних установ і пруденційний нагляд за кредитними установами та
інвестиційними фірмами, про внесення змін до Директиви 2002/87/ЄС та про скасування директив
2006/48/ЄС та 2006/49/ЄС (OJ L 176, 27.6.2013, p. 338–436).

Закон України від 28 липня 2023 року № 3293-IX “Про оптимізацію структури власності
оператора газотранспортної системи України” розроблений з метою забезпечення
виконання Україною Меморандуму про взаєморозуміння від 16 січня 2023 року, укладеного між
Україною та Європейським Союзом та Меморандуму про економічну та фінансову політику від
24 березня 2023 року, укладеного між Україною та Міжнародним валютним фондом.

Закон України від 09 серпня 2023 року №3303 -IX “Про внесення змін до Податкового
кодексу України та деяких законів України щодо розвитку виробництва

https://eu-ua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/eu_law_and_legal_approximation_review_for_ukraine_-_a4u_ii_newsletter_no_61.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3254-20#Text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1132
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_036-13#Text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0048
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1132
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3293-20#Text
https://mof.gov.ua/storage/files/%D0%9C%D0%95%D0%9C%D0%9E_%D0%BF%20%D0%BE_%D0%9C%D0%A4%D0%94-%209_%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%20%D0%B8%D0%B9_UA_2%20%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%%20D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8.pdf
https://mof.gov.ua/storage/files/%D0%9C%D0%95%D0%9C%D0%9E_%D0%BF%20%D0%BE_%D0%9C%D0%A4%D0%94-%209_%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%20%D0%B8%D0%B9_UA_2%20%D0%9F%D1%83%D0%B1%D0%BB%D1%96%%20D0%BA%D1%83%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B8.pdf
https://mof.gov.ua/storage/files/Lol_MEFP_Ukraine_2023-03-24.pdf
https://mof.gov.ua/storage/files/Lol_MEFP_Ukraine_2023-03-24.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3303-20/card3#Files


виноробної продукції та спрощення господарської діяльності малих
виробництв виноробної продукції” забезпечує виконання статті 405, додатку
XXXVIII Угоди про Асоціацію та направлений на приведення у відповідність норм українського
законодавства з вимогами міжнародних правил виробництва продуктів виноградарства та
виноробства та імплементації положень Регламентів (ЄС):

● Регламенту (ЄС) № 1308/2013
● Регламенту (ЄС) № 251/2014
● Регламенту (ЄС) № 2019/33
● Регламенту (ЄС) № 2018/274
● Регламенту (ЄС) № 2021/2117
● Директиви Ради ЄС№ 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року
● Постанови (ЄС) № 2018/273 щодо ведення виноградарства та виноробства, виробництва

ароматизованих винних продуктів, використання і захисту географічних зазначень вин,
ароматизованих винних продуктів, та контролю у сфері виноградарства та виноробства, а
також створення сприятливих умов щодо розвитку суб’єктів господарювання всіх форм
власності та виробництва високоякісної продукції, зокрема, з особливими властивостями, що
обумовлені природними умовами та людським фактором території походження.
Закон України від 10 серпня 2023 року № 3321-IX “Про цифровий контент та цифрові послуги”

забезпечує виконання статей 139, 140 Частини 6 “Електронна торгівля” Глави 6 «Заснування
підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля» та статті 252 Частини 3
“Захист прав інтелектуальної власності” Глави 9 «Інтелектуальна власність» Розділу IV «Торгівля і
питання, пов’язані з торгівлею», статті 415 Глави 20 «Захист прав споживачів» Розділу V «Економічне
та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію та імплементацію норм, визначених Директивою
Європейського Парламенту і Ради від 20.05.2019№2019/770 щодо певних аспектів, що стосуються
контрактів на постачання цифрового контенту та цифрових послуг.

Закон України від 10 серпня 2023 року №3320 -IX “Про внесення змін та доповнень до
Цивільного кодексу України, спрямованих на розширення кола об’єктів цивільних прав”
пов'язаний із законом України від 10 серпня 2023 року № 3321-IX “Про цифровий контент та цифрові
послуги”.

Направлений на забезпечення виконання статей 139, 140 Частини 6 “Електронна торгівля”
Глави 6 «Заснування підприємницької діяльності, торгівля послугами та електронна торгівля»
та статті 252 Частини 3 “Захист прав інтелектуальної власності” Глави 9 «Інтелектуальна
власність» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею», статті 415 Глави 20 «Захист
прав споживачів» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію та
імплементацію норм, визначених

● Директивою Європейського Парламенту і Ради від 20.05.2019 №2019/770 щодо певних
аспектів, що стосуються контрактів на постачання цифрового контенту та цифрових послуг
(Official Journal L 136, 22.05.2019, с. 1–27) (OJ L 136, 22.5.2019, p. 1–27)

● Директивою Європейського парламенту і Ради (ЄС) 2015/2366 від 25.11.2015 про платіжні
послуги на внутрішньому ринку, про внесення змін до Директив 2002/65/ЄС, 2009/110/ЄС та
2013/36/ЄС і Регламенту (ЄС) № 1093/2010 та про скасування Директиви 2007/64/ЄС.

Закон України від 10 серпня 2023 року № 3324-IX “Про внесення змін до Митного
кодексу України щодо підтримки діяльності з охорони людського життя на морі відповідно до
міжнародних договорів України” забезпечує виконання Глави 5 «Митні питання та сприяння
торгівлі» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про Асоціацію та передбачає
імплементацію у законодавство України положень визначених Регламентом Ради (ЄС) № 1186/2009
від 16.11.2009 року про створення спільної системи звільнення від мита Міжнародною конвенцією
про пошук і рятування на морі 1979 року

Закон України від 10 серпня 2023 року №3325 “Про внесення змін до Податкового
кодексу України щодо підтримки діяльності з охорони людського життя на морі відповідно до
міжнародних договорів України” забезпечує виконання Глави 4
«Оподаткування» Розділу V «Економічнета галузеве співробітництво»
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Угоди про Асоціацію та передбачає імплементацію у законодавство України положень
визначених Директивою Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну систему податку
на додану вартість; Міжнародною конвенцією про пошук і рятування на морі 1979 року

Закон України від 10 серпня 2023 №3326 -IX “Про внесення змін до Митного кодексу
України та інших законів України щодо протидії незаконному обігу тютюнових виробів”
забезпечує виконання зобов’язань України, що охоплюється положеннями Глави
4 «Оподаткування» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Глави 5 «Митні питання
та сприяння торгівлі» Розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею», Додатку XXVIII Угоди
про асоціацію, імплементації норм правового регулювання, що охоплюються:

● Директивою Ради ЄС № 2006/112/ЄС від 28.11.2006 року про спільну систему податку на
додану вартість протягом 5 років з дати набрання чинності Угодою, за винятком статей 5-8, 20,
33, 40-42, 79, 100-101, 123-130, 140-142, 145, 146 (1(«B»), 147, 155, 164-166, 170-171, 175, 203,
205, 209, 210, 212, 219, 238-240, 245, 254, 258, 274-280, 293-294, 370-395, 396-400, 402-410,
411-413 (положення, що застосовуються до держав-членів ЄС); статей 281-294, 295-305,
306-325, 326-332, 333-343, 348-349, 358-369 (щодо спеціальних податкових режимів);

● Директивою Ради (ЄС) 2020/262 від 19 грудня 2019 року про загальний режим акцизного
податку, загальні правила щодо визначення особи, відповідальної за сплату акцизного податку,
процедури реєстрації акцизних платників, обліку акцизу, звітності та контролю; положення
щодо встановлення мінімальних ставок акцизного податку на різні види товарів, таких як
тютюн, алкогольні напої, енергетичні продукти тощо; правила щодо встановлення акцизних
марок та маркування підакцизних товарів.

Детальний аналіз впливу Закону України № 3293-IX
“Про оптимізацію структури власності оператора газотранспортної

системи України” від 28 липня 2023 року

Закон України від 28 липня 2023 року № 3293-IX “Про оптимізацію структури власності
оператора газотранспортної системи України” має забезпечити виконання Україною
Меморандуму про взаєморозуміння від 16 січня 2023 року, укладеного між Україною та
Європейським Союзом та Меморандуму про економічну та фінансову політику від 24 березня
2023 року, укладеного між Україною та Міжнародним валютним фондом.

Меморандум про взаєморозуміння від 16 січня 2023 року, укладений між Україною та
Європейським Союзом передбачає можливість доступу України до інструменту надання
підтримки Європейським Союзом у вигляді позик (у розмірі до 18 млрд Євро), безповоротної
підтримки та субсидії щодо відсоткової ставки в контексті військової агресії російської
федерації. Виплата траншів допомоги у рамках надання позик обумовлена задовільним виконанням
вимог та заходів, викладених у Додатку І до Меморандуму. Зокрема, у підпункті ііі) пункту другого
підрозділу «Енергетика» Розділу Б Додатку І до Меморандуму передбачено заходи щодо поліпшення
роботи газової системи шляхом запуску корпоративної реструктуризації Оператора
газотранспортної системи відповідно до узгодженої цільової моделі.

Меморандум про економічну та фінансову політику від 24 березня 2023 року, укладений
між Україною та Міжнародним валютним фондом передбачає 48-місячну розширену програму в
рамках Механізму розширеного фінансування (Extended Fund Facility - EFF) для підтримки
пріоритетів економічної політики України в найближчі роки, сума якої еквівалентна 11 608,25 млн
СПЗ (577,01 відсотка квоти, приблизно 15,6 млрд дол. США). Одним із структурних маяків, які
містяться у Таблиці 2 до Меморандуму, є:

Передача статусу акціонера Оператора ГТС безпосередньо Міністерству енергетики та
затвердження нового статуту (параграф 58 Меморандуму)».

Закон визначає одноразову спеціальну процедуру корпоративної реформи оператора
газотранспортної системи України шляхом приєднання АТ «Магістральні газопроводи
України» (ідентифікаційний код юридичної особи в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб,
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань 41089111) (далі – АТ «МГУ») до ТОВ
«Оператор газотранспортної системи України» (ідентифікаційний код юридичної особи в
Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських
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формувань 42795490) (далі – ТОВ «Оператор ГТС України») та спрямований на усунення складної
системи управління підприємствами газотранспортної системи України, з урахуванням Керівних
принципів ОЕСР щодо корпоративного врядування на підприємствах державної форми
власності.

Відповідно до міжнародних зобов’язань України, взятих в рамках Договору про заснування
Енергетичного Співтовариства, що був підписаний 24.09.2010 в місті Скоп’є (Македонія) та
ратифікований Законом України «Про ратифікацію Протоколу про приєднання України до
Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, в рамках реалізації імплементованих
Законом України «Про ринок природного газу» Директиви 2009/73/ЄС Європейського Парламенту
та Ради від 13.07.2009 про спільні правила внутрішнього ринку природного газу та про скасування
Директиви 2003/55/ЄС та Регламенту 715/2009 Європейського Парламенту та Ради від 13.07.2009
про умови доступу до мереж транспортування природного газу та яким скасовується Регламент
(ЄС), що є ключовими складовими Третього енергетичного пакету ЄС, у кінці 2019 року проведено
відокремлення діяльності з транспортування природного газу (так званий, анбандлінг) за моделлю
відокремлення ISO (independent system operator).

В результаті реалізації анбандлінгу у відповідності до плану заходів з виконання вимог щодо
відокремлення і незалежності оператора газотранспортної системи, затвердженого постановою
Кабінету Міністрів України від 18.09.2019 № 840, була створена складна модель корпоративного
управління оператора газотранспортної системи: Держава (в особі Міненерго) – АТ «МГУ» (з
незалежною наглядовою радою товариства) – ТОВ «Оператор ГТС України» (з одноосібним
виконавчим органом).

Така модель корпоративного управління була компромісом, досягнутим між зацікавленими
сторонами процесу анбандлінгу з української сторони Кабінет Міністрів України, НКРЕКП,
Міненерго, Мінфін, АТ «НАК
«Нафтогаз України», АТ «МГУ» та інші) і європейськими партнерами (зокрема, Секретаріатом
Енергетичного Співтовариства (далі – СЕС).

Враховуючи наявну практику застосування існуючої моделі корпоративного управління,
виявлені складнощі з керованістю оператором газотранспортної системи (ТОВ «Оператор ГТС
України») та реалізацією незалежною наглядовою радою АТ «МГУ» своїх повноважень, необхідним
є зміна такої моделі з урахуванням Керівних принципів ОЕСР щодо корпоративного врядування на
підприємствах державної форми власності.

У зв’язку з цим, запропоновано запровадження удосконаленої моделі корпоративного
управління оператора газотранспортної системи, шляхом приєднання АТ «МГУ» до ТОВ
«Оператор ГТС України»: Держава (в особі Міненерго) – ТОВ «Оператор ГТС України» (з
незалежною наглядовою радою та колегіальним виконавчим органом).

Враховуючи унікальність ситуації та відсутність належних правових механізмів у діючому
законодавстві для швидкої реалізації запланованого трансформування моделі корпоративного
управління; необхідність збереження у системі корпоративного управління оператора
газотранспортної системи незалежного органу управління – наглядової ради при трансформуванні
моделі корпоративного управління (для забезпечення незалежності ТОВ «Оператор ГТС України» в
умовах моделі анбандлінгу ISO та відповідності умовам сертифікації, проведеної СЕС і НКРЕКП);
та необхідність усунення потенційних наявних юридичних і фінансових ризиків, законопроєктом
пропонується встановити механізм усунення складної системи управління підприємствами
газотранспортної системи України та переходу до моделі єдиної компанії.

Законом було запропоновано на законодавчому рівні визначити правові, економічні та
організаційні засади переходу до моделі єдиної компанії шляхом приєднання АТ «МГУ» до
ТОВ «Оператор ГТС України».

У цій
сфері правового регулювання діють: Цивільний кодекс України; Закон України «Про акціонерні
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товариства»; Закон України «Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю»; Закон
України «Про ринок природного газу»; Закон України «Про Кабінет Міністрів України»; Закон
України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб -
підприємців та громадських формувань».

У висновку Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проєкту
Закону України «Про оптимізацію структури власності оператора газотранспортної системи України»
(р.№ 9311-1-д від 28.06.2023, н.д. Герус А.М. та інші) (на засіданні 19 липня 2023 року (протокол №
160)) зазначено, що правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проєкту Закону,
регулюються:

Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським
Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами -членами, з іншої сторони (далі – Угода про
асоціацію);

1) Директивою 2009/73/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 13 липня 2009 року
щодо спільних правил для внутрішнього ринку природного газу та проскасування Директиви
2003/55/ЄС (далі - Директива 2009/73/ЄС);

2) Керівними принципами ОЕСР щодо корпоративного врядування на підприємствах
державної форми власності.

3) Меморандумом про взаєморозуміння від 16 січня 2023 року,
укладеного між Україною та Європейським Союзом.

4) Меморандумом про економічну та фінансову політику від 24 березня 2023 року,
укладеного між Україною та Міжнародним валютним фондом.

Сфера правовідносин, якої стосуються положення законопроєкту, регулюється зобов’язаннями
України у сфері європейської інтеграції, передбаченими у рамках Глави 13 «Законодавство про
заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит»
Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію.

Відповідно до статті 387 Угоди про асоціацію, «визнаючи важливість комплексного
застосування ефективних правил та методики у сферах законодавства щодо заснування та діяльності
компаній, корпоративного управління, а також щодо бухгалтерського обліку та аудиту, з метою
створення повноцінно функціонуючої ринкової економіки та задля стимулювання торгівлі, Сторони
домовилися співробітничати, зокрема, з питань подальшого розвитку політики корпоративного
управління відповідно до міжнародних стандартів, а також поступового наближення до правил та
рекомендацій ЄС у цій сфері згідно з Додатком XXXVІ до цієї Угоди».

Згідно з Додатком XXVII-B до Глави 1 Розділу V Угоди про асоціацію Україна взяла на себе
зобов’язання щодо поступового наближення свого законодавства до acquis ЄС, яке Україна
зобов'язана впроваджувати в рамках Договору про створення Енергетичного Співтовариства, що
застосовується до Договірних Сторін Енергетичного Співтовариства. Україна, як Договірна Сторона
Енергетичного Співтовариства, зобов’язалася транспонувати та імплементувати Директиву
2009/73/ЄС від 13 липня 2009 року про спільні правила внутрішнього ринку природного газу та про
скасування Директиви 2003/55/ЄС.

П.5 статті 9 Директиви 2009/73/ЄС передбачає можливість створення одного підприємства
шляхом приєднання декількох підприємств. Так п.5 статті 9 Директиви 2009/73/ЄС зазначає
наступне: «Зобов’язання, встановлені пунктом а) частини 1 цієї статті, вважається виконаним у
випадку, якщо двоє або більше підприємств, що володіють транспортними системами, створили
одне спільне підприємство, яке діє у одній або більше держав-членів як оператор відповідних
транспортних систем.

Жодне інше підприємство не може входити до складу спільного підприємства, якщо тільки
воно не було затверджене в якості незалежного оператора системи відповідно до статті 14 або в
якості незалежного транспортного оператора для цілей Глави IV».

Тому, процедура приєднання двох або більше підприємств, які володіють системами
транспортування природного газу для утворення одного спільного підприємства дозволяється
правом Європейського Союзу.

https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/pubFile/1885186


Відповідно до розділу «Енергетика» Додатку 1 Меморандуму про взаєморозуміння від 16
січня 2023 року, укладеного між Україною та Європейським Союзом Україна має зобов’язання
«поліпшити роботу газової системи шляхом: iii) запуск корпоративної реструктуризації
Оператора газотранспортної системи відповідно до узгодженої цільової моделі [2 квартал 2023
року]».

Відповідно до п. 58 Додатку 1 до Меморандуму про економічну та фінансову політику від 24
березня 2023 року, укладеного між Україною та Міжнародним валютним фондом Україна взяла на
себе зобов’язання продовжувати зміцнювати корпоративне управління в державних підприємствах
наступним чином:

«Ми зобов’язуємося впровадити необхідну реформу корпоративного управління в ТОВ
«Оператор газотранспортної системи України» (Оператор ГТС) і запровадимо всі наступні кроки:
(і) передачу акцій Оператора ГТС від МГУ Міністерству енергетики і прийняття нового статуту
(Структурний маяк, кінець липня 2023); та (іі) відбір та призначення наглядової ради Оператора ГТС
до кінця жовтня 2023».

Частина 8 п.2 статті 3 законопроєкту передбачає, що процедура приєднання передбачає етап
«подання документів щодо державної реєстрації припинення товариства та державної реєстрації
змін до відомостей про оператора, що містяться в Єдиному державному реєстрі, зокрема щодо
державної реєстрації нової редакції Статуту оператора». Таким чином, виконується вимога Додатку
1 до Меморандуму про економічну та фінансову політику щодо прийняття нового статуту.

Додатком ХХХVІ до Глави 13 Розділу V Угоди про асоціацію передбачено, що Україна
поступово наближує своє законодавство до законодавства Європейського Союзу, зокрема, згідно з
Принципами ОЕСР щодо корпоративного управління.

Принципи ОЕСР щодо корпоративного управління у 2015 році були переглянуті та отримали
нову назву – Керівні принципи OECР щодо корпоративного врядування на підприємствах
державної форми власності. Керівні принципи ОЕСР щодо корпоративного
врядування на підприємствах державної форми власності містять рекомендації органам
державного управління щодо забезпечення ефективного, прозорого та
відповідального функціонування підприємств державної форми власності.

Відповідно до пункту F Розділу ІІ «Функція держави як власника» Керівних принципів
ОЕСР щодо корпоративного врядування на підприємствах державної форми власності, до
головних функцій держави належить, зокрема, «запровадити добре структурований, прозорий
процес висування кандидатур членів наглядової ради, на засадах їх заслуг, на підприємствах з
повною чи мажоритарною формою державної власності, брати активну участь в процесі
призначення складу наглядових рад всіх ДП і дбати про різноманітність представництва в
наглядових радах».

Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу: «Проєкт Закону
не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України та праву Європейського Союзу».

Реалізація закону не потребує додаткових витрат із місцевого та/або державного бюджетів.

Наслідком реалізації Закону має стати підвищення ефективності функціонування компанії,
яка здійснює функції оператора газотранспортної системи України, та дозволить в повній мірі
впровадити в діяльності такої компанії Керівні принципи ОЕСР щодо корпоративного
врядування на підприємствах державної форми власності, а також забезпечить Україні
можливість доступу до інструментів надання підтримки Європейським Союзом та
Міжнародним валютним фондом.

Ярослав Сидорович


